
水
は
誰
の
も
の
か
。

水
道
事
業
民
営
化
の
み

光
と
影
タ

謗
ヅ
懲
譲
髄
餘
≪
ノ
ミ
鞠ぶ

簿
畿
議
鶴
餞が
戦
酸
娘捕
鵡
欝

上
下
水
道
事
業

へ
の
民
間
参
入

は
、

８０
年
代
後
半
か
ら
欧
州
を
中
心

に
拡
大
し
て
き
た
。今

の
と
こ
ろ
、世

界
の
多
く
の
国
で
水
道
は
公
共
セ
ク

タ
ー
が
運
営
し
て
い
る
が
、

運
営
・維

持
・管
理
コ
ス
ト
の
削
減
と
効
率
化

を
目
的
と
し
た
民
間
へ
の
事
業
委
託

は
増
加
し
て
い
る
。

現
在
、

世
界
の
民
営
化
さ
れ
た
上

下
水
道
事
業
で
は
、

「
ウ
オ
ー
タ
ー
・

バ
ロ
ン
」
と
呼
ば
れ
る
ス
エ
ズ
と
ヴ

ェ
オ
リ
ア
・ウ
オ
ー
タ
ー
と

い
う

フ

ラ
ン
ス
系
企
業
２
社
が
、

７０
％
以
上

の
シ
ェ
ア
を
握

っ
て
い
る
。

特
に
ヴ

ェ
オ
リ
ア
は
、

ア
ジ
ア
市
場
開
拓
に

力
を
注

い
で
お
り
、

０７
年
１０
月
に
は

中
国
天
津
市
最
大
の
水
道
会
社
の
株

式
４９
％
を
取
得
す
る
な
ど
、

事
業
拡

大
を
進
め
て
い
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
ウ
オ
ー
タ
。ジ
ャ
パ

ン
（Ｇ
Ｗ
Ｊ
）
代
表
で
、

国
連
テ
ク
ニ

カ
ル
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
る
吉
村

和
就
氏
は
こ
う
説
明
す
る
。

「海
外
の
大
手
水
道
事
業
会
社
は
、

上

下
水
道
の
維
持
・管
理
で
収
益
を
上

げ
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
採
用
し
て

お
り
、

装
置
や
材
料
な
ど
の
製
品
を

売

っ
て
儲
け
る
日
本
企
業
と
は
根
本

的
に
ス
タ
イ
ル
が
異
な
り
ま
す
。

彼

ら
に
と

っ
て
は
、

水
処
理
装
置
な
ど

の
モ
ノ
は
安
く
て
も
構
わ
な
い
の
で

吉村和就・GWJ代 表

す
。

水
道
は
１
０
０
年
イ
ン
フ
ラ
な

の
で
、

そ
れ
を
日
々
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

す
る
こ
と
で
、

長
期
に
わ
た

つ
て
日

銭
を
稼
ぐ
と
い
う
の
が
基
本
的
な
考

え
方
で
す
」

こ
ん
な
話
が
あ
る
。

東
京
都
は
ス

テ
ン
レ
ス
の
水
道
管
を
末
端
ま
で
張

り
巡
ら
せ
、

世
界
で
も
群
を
抜
く
低

い
漏
水
率
を
達
成
し
て
い
る
が
、
＞」

れ
を
聞
い
た
途
上
国
の
人
は
「水
道

管
に
ス
テ
ン
レ
ス
を
使
う
な
ん
て
、

な
ん
と
も

っ
た
い
な
い
こ
と
を
す
る

の
か
」と
驚
い
た
と
い
う
。
こ
の
意
識

の
違

い
こ
そ
、

技
術
的
に
日
本
企
業

に
決
し
て
勝

っ
て
い
る
と
は
言
え
な

い
ウ
オ
ー
タ
ー
・バ
ロ
ン
が
、世

界
市

場
で
シ
ェ
ア
を
拡
大
で
き
る
土
壌
と

も
言
え
る
。水

道
事
業
で
は
、

必
ず
し

も
技
術
カ
イ
コ
ー
ル
競
争
力
で
は
な

い
。製

品
で
稼
ぐ
日
本
企
業
の
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
、

「今
後
は
、水

事
業
全
体
の
３
割
以
上

を
海
外
で
稼
ぐ
よ
う
で
な
い
と
、

日

本
企
業
の
生
き
残
り
は
難
し
い
で
し

ょ
つヽ
」

と
、士

口村
氏
は
指
摘
す
る
。
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雛
設
モ
窯
レ
隷
ぽ
レ
ネ
戦
鋪

義
ぬ
頷
ぞ
醐
養
轡
鑢
ル
義
錮

さ
て
、

わ
が
国
に
お
け
る
上
下
水

道
の
事
業
環
境
は
ど
う
か
。
日
本
で

は
、

０２
年
の
水
道
法
改
正
を
き

っ
か

け
に
民
間
開
放
が
始
ま
り
、

ウ
オ
ー

タ
ー
・バ
ロ
ン
の
よ
う
に
水
道
事
業

の
維
持
・管
理
を
中
心
に
据
え
る
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
で
勝
負
し
よ
う
と
す

る
国
内
企
業
も
表
れ
た
。
し
か
し
、

そ

の
多
く
は
依
然
と
し
て
事
業
の
先
行

き
が
見
え
な

い
状
況
が
続

い
て
い

フ
つ

。
「法
改
正
で
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
が

広
が
る
と
期
待
し
た
が
、

当
初
想
定

し
て
い
た
よ
り
自
治
体
か
ら
の
発
注

件
数
が
少
な
い
衣
国
内
水
道
事
業
会

社
）と

い
う
の
が
、

そ
の
理
由
だ
。

日
本
で
は
、

「水
道
事
業
は
公
共
セ

ク
タ
ー
が
行
う
も
の
」
と
い
う
意
識

が
依
然
と
し
て
根
強
く
残

っ
て
お

り
、

同
じ
基
幹
イ
ン
フ
ラ
で
も
、電

力

や
ガ
ス
に
比
べ
る
と
、

い
ま
だ
に
参

入
障
壁
は
高
い
。

そ
ん
な
日
本
市
場
だ
が
、

一■
！　

ヴ
エ
オ
リ
ア
の
日
本
法
人
で

！！
一
　

あ
る
ヴ

ェ
オ
リ
ア
・
ウ
オ
ー

一■
一
　

タ
ー
・ジ
ャ
パ
ン
が
５
年
前

！■
，
　

に
進
出
し
、

徐

々
に
攻
勢
を

！■
！　
強
め
つ
つ
あ
る
。

０７
年
７
月

一■
ャ
　

に
は
Ｊ
パ
ワ
ー
と
共
同
で
、

福
岡
県
大
牟
田
市
と
熊
本
県

荒
尾
市
の
水
道
事
業
運
営
に

参
画
す
る
と
発
表
。
さ
ら
に

０８
年
１
月
に
は
、

西
原
環
境

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
株
式
５‐
％

を
取
得
し
、

本
格
的
に
上
下

水
道
事
業
に
参
入
す
る
こ
と

と
な

っ
た
。

「
日
本
で
は
、
】」
れ
ま
で
水
道
に
約
３８

兆
円
、

下
水
に
約
７５
兆
円
投
資
し
て

き
ま
し
た
が
、
テ」
れ
ら
が
２
０
３
０

年
前
後
に

一
斉
更
新
の
時
期
を
迎
え

ま
す
。維

持
・管
理
の
ビ
ジ
ネ
ス
は
そ

の
後
本
格
化
す
る
見
込
み
で
す
。

今

は
参
入
が
難
し
く
て
も
、

長
期
的
に

見
れ
ば
、

ヴ

エ
オ
リ
ア
が
日
本
で
シ

ェ
ア
を
拡
大
す
る
可
能
性
は
あ
り
ま

す
衣
吉
村
氏
）

日
本
で
は
水
道
事
業
を
丸
ご
と
民

間
委
託
し
た
例
は
ま
だ
な
い
が
、

仮

に
ヴ
ェ
オ
リ
ア
の
よ
う
な
外
資
系
企

業
が
、

水
道
事
業
の
根
幹
部
分
で
あ

る
維
持
・管
理
ま
で
任
さ
れ
る
と

い

う
こ
と
に
な
れ
ば
、

大
き
な
波
紋
を

呼
び
そ
う
だ
。

実
際
に
、

早
々
に
上
下
水
道
事
業

の
民
営
化
に
踏
み
切

っ
た
欧
州
各
地

で
は
、

そ
の
弊
害
も
出
て
き
て
い
る
。

あ
く
ま
で
も
利
益
優
先
の
民
間
企
業

が
経
営
を
行
う
こ
と
で
、

水
道
料
金

が
上
が

っ
た
り
、

汚
水
処
理
や
配
管

の
修
理
な
ど
必
要
な
イ
ン
フ
ラ
整
備

に
資
金
を
回
さ
な
い
と
い
う
事
態
も

発
生
し
て
い
る
と

い
う
。

民
営
化
に

よ

っ
て
事
業

の
効
率
化
が
進
ん
で

も
、

水
道
事
業
は

一
度
参
入
に
成
功

す
れ
ば
長
期
に
わ
た

っ
て
特
定
地
域

の
イ
ン
フ
ラ
を
独
占
で
き
る
特
殊
な

分
野
で
あ
る
た
め
、

や
は
り
不
安
は

拭
い
き
れ
な
い
。

と
は
い
え
、

公
共
セ
ク
タ
ー
に
任

せ
て
お
け
ば
す
べ
て
安
心
と
い
う
わ

け
で
も
な
い
。

上
下
水
事
業
や
水
処

理
施
設
を
巡
る
官
製
談
合
は
相
変
わ

ら
ず
続

い
て
お
り
、
テ」
の
６
月
に
も

札
幌
市
発
注
の
水
処
理
施
設
の
電
気

設
備
工
事
で
、

大
手
電
機
メ
ー
カ
ー

数
社
が
談
合
を
繰
り
返
し
て
い
た
事

実
が
発
覚
し
た
ば
か
り
。

上
下
水
道
向
け
の
予
算
は
、

９５
年

当
時
と
比
べ
る
と
現
在
は
約
２
分
の

１
に
削
減
さ
れ
て
い
る
が
、事

業
者

の
数
は
ほ
と
ん
ど
減

っ
て
い
な
い
。

こ
の
た
め
過
当
競
争
に
陥
り
、

談
合

の
温
床
と
な
っ
て
い
る
実
態
が
あ
る
。

こ
う
し
た
不
祥
事
が
今
後
も
相
次

ぐ
よ
う
だ
と
、

お
の
ず
と
民
営
化

ヘ

の
気
運
が
高
ま
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ

つヽ
。
日
本
の
上
下
水
道
事
業
が
ど
ち

ら
の
方
向
に
進
む
の
か
、

△
７
ま
さ
に

端
境
期
に
あ
る
。
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