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１
．
非
常
事
態
に
直
面

　

世
界
気
象
機
関
（
Ｗ
Ｍ
Ｏ
）
の
「
２
０
２
３
年
世
界
気
象
白

書
」
に
よ
る
と
、
急
速
に
発
達
す
る
熱
帯
性
低
気
圧
は
、
熱
波
、

洪
水
、
干
ば
つ
、
山
火
事
な
ど
を
引
き
起
こ
し
、
何
百
万
人
も
の

日
常
生
活
を
狂
わ
せ
、
数
百
億
ド
ル
超
の
経
済
的
な
損
失
を
も
た

ら
し
て
い
る
。

レ
ポ
ー
ト
で
の
キ
ー
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
は
。

・
２
０
２
３
年
が
観
測
記
録
上
、
最
も
暑
い
年
で
あ
っ
た
こ
と
が
、

多
く
の
デ
ー
タ
で
確
認
さ
れ
た

・
海
洋
熱
、
海
面
上
昇
、
南
極
の
海
氷
の
減
少
、
氷
河
の
後
退
な

ど
、
す
べ
て
の
記
録
が
更
新
さ
れ
た

・
異
常
気
象
は
社
会
経
済
の
発
展
を
阻
害
し
て
い
る
。

・
気
候
変
動
が
も
た
ら
す
災
害
や
自
然
災
害
に
よ
る
経
済
損
失
は
、
年
平
均
１
０
０
０
億
ド
ル
を
超
え
、

毎
年
約
２
億
人
が
被
災
し
て
い
る
。

・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
移
行
は
人
類
に
希
望
を
も
た
ら
す
。

・
世
界
の
海
の
三
分
の
一
近
く
が
海
洋
熱
波
に
襲
わ
れ
、
重
要
な
社
会
生
活
と
食
料
シ
ス
テ
ム
に
大
き

な
損
害
を
与
え
た

・
南
極
の
海
氷
面
積
は
、
観
測
記
録
上
、
最
も
少
な
く
、
前
年
の
記
録
を
１
０
０
万
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト

　

世
界
気
象
機
関
（
Ｗ
Ｍ
Ｏ
）
は
２
０
２
４
年
１
月
に
「
２
０
２
３
年
は
世
界
気
温
が
産
業
革
命
前
と

比
較
し
て
１
・
４
５
℃
上
昇
し
、
観
測
史
上
最
も
気
温
の
高
か
っ
た
年
だ
っ
た
」
と
発
表
し
た
。
Ｗ
Ｍ

Ｏ
に
よ
る
と
、
世
界
で
異
常
気
象
を
引
き
起
こ
す
エ
ル
ニ
ー
ニ
ョ
現
象
と
気
候
変
動
の
影
響
が
重
な
り
、

特
に
23
年
後
半
に
は
世
界
的
に
気
温
の
上
昇
が
目
立
ち
、
６
月
か
ら
12
月
ま
で
の
す
べ
て
の
月
ご
と
に

最
高
気
温
を
更
新
し
た
。
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
セ
レ
ス
テ
・
サ
ウ
ロ
事
務
局
長
は
、
こ
れ
ら
の
気
候
変
動
の
影
響

に
よ
り
世
界
中
で
「
貧
困
や
飢
餓
の
悪
化
が
懸
念
さ
れ
る
」
と
し
て
、
世
界
各
国
の
指
導
者
に
対
し

「
温
室
効
果
ガ
ス
の
大
幅
な
削
減
と
再
生
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
移
行
を
加
速
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
警
告
を
発
し
、
さ
ら
に
気
候
変
動
へ
の
対
応
は
「
短
期
的
な
経
済
的
利
益
で
は
な
く
、
将
来

の
世
代
へ
の
貢
献
と
し
て
対
策
を
と
る
べ
き
で
あ
る
」
と
彼
女
は
強
調
し
た
。
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１
３-

ｂ
：
開
発
途
上
国
や
島
嶼
開
発
国
に
お
い
て
女
性
や
青
年
、
社
会
的
に
阻
害
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
に
焦
点
を
当
て
気
候
変
動
対
策
の
効
果
的
な
計
画
策
定
と
能
力
開
発
を
推
進
す
る
。

３
．
猛
暑
と
干
ば
つ
被
害

　

２
０
２
３
年
の
猛
暑
は
世
界
各
地
で
起
こ
っ
て
い
た
が
、
特
に
７
月
後
半
に
は
南
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
北

ア
フ
リ
カ
で
猛
暑
が
続
き
、
イ
タ
リ
ア
で
は
気
温
48
・
２
℃
、
チ
ェ
ニ
ス
で
は
49
℃
、
モ
ロ
ッ
コ
で

50
・
４
℃
な
ど
記
録
的
な
猛
暑
で
し
た
。

　

干
ば
つ
被
害
は
、
特
に
中
米
と
南
米
の
多
く
の
地
域
で
発
生
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
と
ウ
ル
グ
ア
イ
で
は

１
月
か
ら
８
月
に
か
け
て
降
雨
量
が
平
年
を
20
～
50
％
下
回
り
、
大
き
な
農
作
物
被
害
と
貯
水
量
の
低

下
に
つ
な
が
っ
た
。
中
米
パ
ナ
マ
で
は
歴
史
的
な
干
ば
つ
に
見
舞
わ
れ
、
世
界
の
海
運
の
要
所
、
パ
ナ

マ
運
河
に
通
過
制
限
が
か
け
ら
れ
、
パ
ナ
マ
運
河
庁
は
通
常
１
日
に
通
過
で
き
る
船
舶
36
隻
か
ら
、
水

不
足
で
18
隻
に
制
限
す
る
対
策
を
と
っ
た
。
そ
の
結
果
、
船
舶
運
賃
は
高
騰
し
、
時
間
も
多
く
か
か
り
、

世
界
的
な
物
流
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
。

４
．
数
値
で
見
る
世
界
的
な
異
常
気
象
の
影
響

　

世
界
食
糧
計
画
（
Ｗ
Ｆ
Ｐ
）
が
監
視
し
た
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
（CO

V
ID
-19

）
患
者
は
２
０
２
０
年
に

は
１
億
４
９
０
０
万
人
か
ら
２
０
２
３
年
に
は
、
３
億
３
３
０
０
万
人
と
２
倍
以
上
に
達
し
て
い
る
。

だ
が
良
い
兆
候
も
あ
る
。
２
０
２
３
年
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
容
量
（
太
陽
光
、
風
力
、
水
循
環

に
よ
る
水
力
発
電
な
ど
）
が
ほ
ぼ
５
０
％
増
加
し
、
合
計
５
１
０
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
（
Ｇ
Ｗ
）
と
な
り
、

ル
下
回
っ
て
お
り
、
こ
の
面
積
は
フ
ラ
ン
ス
と
ド
イ
ツ
を
合
わ
せ
た
国
土
面
積
に
相
当
す
る

・
気
候
変
動
に
よ
る
危
機
は
、
人
類
が
直
面
す
る
決
定
的
な
課
題
で
あ
り
、
避
け
ら
れ
な
い
事
実
で
あ
る
。

２
．
温
暖
化
で
混
乱
す
る
世
界
…
具
体
的
な
対
策
は

　

Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
暫
定
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、
二
酸
化
炭
素
、
メ
タ
ン
、
亜
酸
化
窒
素
の
３
つ
の
主
要
な
温
室

効
果
ガ
ス
の
観
測
濃
度
は
、
い
ず
れ
も
２
０
２
２
年
に
記
録
的
な
レ
ベ
ル
に
達
し
、
２
０
２
３
年
も
増

加
し
続
け
て
い
る
。
そ
の
結
果
世
界
中
で
、
食
糧
不
安
、
生
物
多
様
性
の
損
失
、
健
康
問
題
を
引
き
起

こ
し
て
い
る
。
温
暖
化
効
果
ガ
ス
に
よ
る
世
界
の
平
均
気
温
も

上
昇
し
続
け
て
い
る
。

国
連
の
掲
げ
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
13
項
目
で
は
、「
気
候
変
動
に
対
す
る

具
体
的
な
対
策
」
を
次
の
よ
う
に
設
定
し
て
い
る
。

項
目
１
３-

１
：
す
べ
て
の
国
で
気
候
変
動
対
策
を
と
り
自
然

災
害
に
対
す
る
強
靭
性
強
化

１
３-
２
：
気
候
変
動
対
策
を
、
国
別
の
政
策
・
戦
略
・
計
画

に
織
り
込
む

１
３-

３
：
気
候
変
動
の
緩
和
、
適
応
、
早
期
警
戒
に
対
す
る

人
的
能
力
開
発

１
３-

ａ
：
途
上
国
支
援
と
し
て
年
間1000

億
ド
ル
を
共
同
で

資
金
援
助
す
る
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過
去
２
０
年
間
で
最
も
高
い
数
値
と
な
っ
た
、
ま
た
２
０
２
１
年
か
ら
２
０
２
２
年
に
か
け
て
、
世

界
の
気
候
変
動
関
連
資
金
の
フ
ロ
ー
は
２
０
２
０
年
の
水
準
と
比
較
し
て
、
ほ
ぼ
倍
増
し
約
１
兆
３

０
０
０
億
ド
ル
（
約
１
９
５
兆
円
）
に
達
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は
世
界
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
約
１
％
に
過

ぎ
ず
、
資
金
ギ
ャ
ッ
プ
が
大
き
い
こ
と
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い
る
。
1.5
℃
以
下
の
目
標
を
達
成
す
る

た
め
に
は
、
年
間
投
資
額
を
６
倍
以
上
に
増
や
し
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
約
９
兆
ド
ル
、
２
０
５
０

年
ま
で
に
さ
ら
に
10
兆
ド
ル
（
約
１
５
０
０
兆
円
）
が
必
要
と
な
る
と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
仮
に
、

温
暖
化
対
策
を
実
施
し
な
い
場
合
の
代
償
は
甚
大
で
、
２
０
５
０
年
か
ら
２
１
０
０
年
の
間
に
１
２

６
６
兆
ド
ル
の
損
失
を
被
る
可
能
性
が
示
さ
れ
て
い
る
。

５
．
日
本
の
地
球
温
暖
化
対
策

　

２
０
２
０
年
当
時
の
菅
義
偉
内
閣
総
理
大
臣
が
、
所
信
表
明
演
説
に
お
い
て
、
２
０
５
０
年
ま
で

に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
（
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を
全
体
と
し
て
ゼ
ロ
に
す
る
）
を
目
指
す
こ

と
を
表
明
し
た
。
さ
ら
に
２
０
２
１
年
４
月
に
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
本
部
、
お
よ
び
米
国
主

催
の
「
気
候
サ
ミ
ッ
ト
」
に
お
い
て
、
日
本
の
野
心
的
な
目
標
と
し
て
２
０
３
０
年
度
に
お
い
て
温

室
効
果
ガ
ス
の
２
０
１
３
年
度
か
ら
46
％
削
減
す
る
こ
と
を
宣
言
し
て
い
る
。
国
は
２
０
３
０
年
ま

で
の
期
間
を
「
勝
負
の
10
年
」
と
位
置
づ
け
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
が
、
大
き
な
流
れ
と
な
っ

て
い
な
い
。

６
．
地
球
温
暖
化
対
策
の
難
し
さ

　

世
界
中
の
国
や
地
域
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
や
団
体
が
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
す
べ
て
経

済
活
動
と
密
接
な
関
係
を
有
し
て
お
り
、
温
暖
化
対
策
の
難
し
さ
は
多
岐
に
渡
っ
て
い
る
、
以
下
に

い
く
つ
か
の
要
因
を
挙
げ
て
み
た
い
。

・
国
際
的
な
課
題　

地
球
温
暖
化
は
国
境
を
越
え
て
発
生
す
る
た
め
、
国
際
的
な
協
力
が
必
要
で
あ

る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
は
異
な
る
利
害
関
係
を
持
ち
、
合
意
が
難
し
い
。

・
経
済
的
な
影
響　

温
暖
化
対
策
に
は
経
済
的
な
コ
ス
ト
が
伴
う
、
経
済
的
な
損
失
を
最
小
限
に
抑

え
な
が
ら
、
持
続
可
能
な
解
決
策
を
見
出
す
難
し
さ

・
技
術
の
発
展
と
導
入　

温
暖
化
対
策
に
は
新
し
き
技
術
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
が
、
実
用

化
に
は
時
間
と
資
金
リ
ソ
ー
ス
が
必
要
、
ま
た
新
規
技
術
に
は
、
予
期
せ
ぬ
問
題
が
生
ず
る
可
能
性

が
あ
り
、
吟
味
の
時
間
が
必
要
で
あ
る

・
政
治
的
な
挑
戦　

温
暖
化
対
策
は
、
し
ば
し
ば
政
治
的
な
対
立
や
複
雑
な
利
害
関
係
に
直
面
す
る
。

特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
は
、
政
治
家
や
利
害
関
係
者
の
異
な
る
見
解
で
、
よ
り
複
雑
化
さ
れ
解
決

策
に
は
強
い
政
治
力
が
必
要
で
あ
る

・
認
識
と
社
会
的
な
変
化
の
問
題　

人
々
の
間
に
は
温
暖
化
対
策
の
緊
急
性
や
解
決
策
に
対
す
る

認
識
の
差
が
あ
り
、
ま
た
文
化
的
な
生
活
習
慣
や
生
活
様
式
の
社
会
的
な
変
化
に
も
関
連
す
る
問
題

が
あ
る
。

こ
れ
ら
の
要
因
は
複
雑
に
絡
み
合
い
、
地
球
温
暖
化
対
策
を
さ
ら
に
難
し
く
し
て
い
る
。
し
か
し
持

続
可
能
な
未
来
の
実
現
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
知
恵
と
工
夫
で
対
処
し
、
効
果
的
な
解
決

策
を
見
つ
け
る
こ
と
が
望
ま
れ
て
い
る
。
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