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か
つ
て
、
水
道
の
な
い
生
活
は
、
大
都
市
か
ら
離
れ
た
農
村
や
遠
隔
地
に
特
有
の
現
象
で

あ
っ
た
。
し
か
し
、
１
９
９
０
年
代
以
降
の
米
国
の
住
宅
市
場
の
変
化
に
伴
い
、
水
道
貧
困

の
問
題
が
都
市
部
に
拡
大
し
始
め
た
。
都
市
部
は
低
金
利
と
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
急
増
に

よ
り
住
宅
価
格
と
家
賃
を
押
し
上
げ
、
手
ご
ろ
な
住
宅
の
供
給
が
減
少
。
そ
の
結
果
、
低
所

得
層
、
特
に
有
色
人
種
は
、
劣
悪
な
住
居
に
追
い
や
ら
れ
、
水
道
料
金
を
滞
納
す
る
世
帯
も

増
加
し
た
。
２
０
０
８
年
の
不
況
以
降
、
こ
の
傾
向
は
加
速
し
、
現
在
で
は
水
道
料
金
を
支

払
え
な
い
世
帯
の
約
72
％
が
都
市
部
に
居
住
し
て
い
る
。

１
．
水
道
料
金
の
支
払
い
困
難
世
帯

　

米
国
環
境
保
護
庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
の
分
析
に
よ
れ
ば
、
全
米
で
１
２
１
０
万
～
１
９
２
０
万

世
帯
が
「
手
頃
な
価
格
の
水
道
サ
ー
ビ
ス
」
を
利
用
で
き
て
い
な
い
。「
手
頃
で
な
い
価
格
」

と
は
水
道
料
金
が
世
帯
収
入
の
３
～
４
・
５
％
を
超
過
す
る
場
合
を
示
す
。
平
均
す
る
と
米

国
世
帯
の
20
％
が
「
水
債
務
」（
水
道
料
金
を
支
払
い
不
能
、
ま
た
は
滞
納
）
を
抱
え
て
い

る
。
さ
ら
に
詳
細
に
分
析
す
る
と
、
①
低
所
得
者
層
へ
の
影
響
：
低
所
得
者
ほ
ど
、
水
道
料

金
の
負
担
率
が
高
く
、
支
払
い
困
難
に
な
る
傾
向
が
あ
る
。
②
人
種
に
よ
る
格
差
：
有
色
人

種
の
世
帯
は
、
白
人
世
帯
と
比
較
し
て
、
滞
納
や
断
水
処
分
を
受
け
る
割
合
が
高
く
な
る
傾

　

清
潔
で
安
全
な
水
道
水
の
供
給
は
、
国
民
の
健
康
・
安
全
、
さ
ら
に
経
済
活
動
を
支
え

る
重
要
な
社
会
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
。
世
界
で
も
っ
と
も
豊
か
と
さ
れ
る
米
国
、
特
に
経
済

活
動
の
中
心
と
さ
れ
て
き
た
都
市
部
に
お
い
て
、
基
本
的
な
水
道
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き

な
い
世
帯
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
。
さ
ら
に
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
２
０
２
６
年
度
予
算

案
で
「
水
道
イ
ン
フ
ラ
へ
の
連
邦
政
府
の
支
出
を
大
幅
に
削
減
（
90
％
）」
方
針
を
打
ち

出
し
て
お
り
、
い
わ
ゆ
る
〝
水
道
貧
困
（Plum

bing Poverty

）〟
に
陥
る
世
帯
数
が
増

加
し
て
い
る
。
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て
い
る
が
、
そ
の
66
％
（
約
１
５
５
万
人
）
が
滞

納
で
水
道
を
利
用
で
き
な
い
。

４
）
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
（
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
）

　

慢
性
的
な
滞
納
者
２
４
０
０
件
に
対
し
、
２

０
２
４
年
３
月
時
点
で
総
額
１
億
２
０
０
万
ド

ル
（
約
１
５
３
億
円
）
の
水
道
料
金
滞
納
が
あ

り
、
市
は
断
水
措
置
を
検
討
中
、
ま
た
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
中
に
滞
納
額
が
約
２
倍
に
増
加
し
、
総

額
12
億
ド
ル
（
約
１
，８
０
０
億
円
）
に
達
し

た
時
期
も
あ
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
は
、
単
に

水
道
水
の
供
給
停
止
で
対
応
す
る
だ
け
で
な
く
、

滞
納
金
の
利
息
免
除
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
補
助
金

（
最
大
５
，０
０
０
ド
ル
）
と
い
っ
た
「
支
援
」

と
滞
納
者
へ
の
「
強
制
措
置
」
と
の
組
み
合
わ

せ
で
不
払
い
問
題
に
対
処
し
た
結
果
、
１
５
０

万
ド
ル
以
上
の
支
払
い
が
確
認
さ
れ
、
今
後
も

継
続
的
な
徴
収
対
策
を
進
め
て
い
る
。

向
が
あ
る
。（
不
払
い
即
、
給
水
停
止
処
分
）、
特
に
非
白
人
層
が
多
数
を
占
め
る
地
域
で

は
断
水
に
直
面
す
る
世
帯
が
顕
著
で
あ
る
。

２
．
米
国
の
主
要
都
市
ご
と
の
「
水
道
料
金
を
支
払
え
な
い
世
帯
・
滞
納
額
」

　

滞
納
額
や
世
帯
数
な
ど
の
公
表
デ
ー
タ
は
限
ら
れ
て
い
る
が
、
以
下
の
よ
う
な
実
態
が

報
告
さ
れ
て
い
る
。

１
）
ボ
ル
チ
モ
ア
（
メ
リ
ー
ラ
ン
ド
州
）

　

滞
納
額
は
２
億
９
，６
０
０
万
ド
ル
（
約
４
３
５
億
円
）
住
民
の
み
な
ら
ず
、
市
当
局

が
約
18
億
円
の
水
道
料
金
を
滞
納
（
２
０
２
３
年
～
２
０
２
４
年
）
ま
た
公
営
住
宅
の

運
営
機
関
も
数
百
万
ド
ル
を
未
払
い
。

２
）
シ
カ
ゴ
（
イ
リ
ノ
イ
州
）

　

水
道
料
金
の
滞
納
額
は
４
億
ド
ル
を
超
え
、
特
に
黒
人
居
住
地
域
で
の
滞
納
世
帯
が

集
中
（
２
０
２
０
年
調
査
）。

３
）
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
（
ペ
ン
シ
ル
べ
ニ
ア
州
）

　

水
道
料
金
口
座
の
約
４
割
に
あ
た
る
22
万
７
，
０
０
０
件
が
滞
納
。
そ
の
額
は
総
額
３
億
４
，

６
０
０
万
ド
ル
（
約
５
１
９
億
円
）
に
達
し
て
い
る
。
居
住
人
口
の
約
40
％
が
有
色
人
種
で
占
め
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表１　米国・主要大都市ごとの水道料金不払い・滞納額
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 表１ ⽶国・主要⼤都市ごとの⽔道料⾦不払い・滞納額 

都市名 ⼈⼝ 滞納額・不払い世帯数 
ボルチモア 238 万⼈ 2 億 9,600 万ドル 

（約 435 億円） 
シカゴ 940 万⼈ 4 億 2,100 万ドル 

（約 631 億円） 
フィラデルフィア 586 万⼈ 3 億 4,600 万ドル 

（約 519 億円） 
227,000 世帯が滞納 

ニューヨーク市 1,915 万⼈ 1 億 200 万ドル 
（約 153 億円） 

                      各種公表資料から筆者作成 
 

 
表２ 先進国の⽔道料⾦⽐較 

国 名 都 市 ⽔道料⾦（円換算） 
（家庭⽤ 10ｍ３/⽉） 

⽶国 ・サンフランシスコ 
・サンディエゴ 
・シアトル 
・ニューヨーク 

\6,930 
\6,160 
\5,190 
\3,890 

英国 ・リバプール 
・ロンドン 

\3,730 
\3,380 

豪州 ・メルボルン 
・シドニー 

\2,790 
\2,670 

カナダ ・オタワ 
・バンクーバー 

\2,350 
\2,210 

⽇本 全国 平均 \1,560 
 出展：⽔道技術研究センター（2023）「⽔道の国際⽐較に関する研究」より抜粋 
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こ
れ
ら
の
水
道
貧
困
を
解
消
す
る
た
め
に
、
連
邦
政
府
は
水
道
整
備
基
金
（
Ｄ
Ｗ
Ｒ
Ｆ
）
を
、

州
政
府
は
分
割
納
付
制
度
の
導
入
や
民
間
委
託
の
促
進
を
進
め
て
い
る
。
し
か
し
、
水
道
料
金
の

値
上
げ
は
避
け
ら
れ
ず
、
２
０
２
３
年
に
は
前
年
比
で
９
・
５
％
の
上
昇
と
な
っ
た
。
一
方
で
、

連
邦
政
府
に
よ
る
水
イ
ン
フ
ラ
関
連
へ
の
投
資
は
過
去
50
年
間
で
大
幅
に
減
少
し
、
１
９
７
７
年

に
は
地
方
資
本
支
出
の
63
％
を
占
め
て
い
た
が
、
２
０
１
７
年
に
は
、
わ
ず
か
９
％
に
低
下
し
た
。　

　

水
道
料
金
の
不
払
い
や
滞
納
問
題
は
、
単
な
る
個
人
の
経
済
問
題
だ
け
で
な
く
、
社
会
的
経
済
格

差
や
水
イ
ン
フ
ラ
の
改
築
更
新
問
題
、
料
金
体
系
な
ど
、
複
雑
な
要
因
が
絡
む
構
造
的
な
問
題
で
あ
る
。

３
．
世
界
の
水
道
料
金
マ
ッ
プ

　

水
道
料
金
は
、
各
国
や
そ
の
地
域
の
水
道
事
業
の
運
営
形
態
や
地
理
的
・
水
源
条
件
に
よ
り
大

き
く
異
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
国
際
比
較
の
難
し
さ
が
あ
る
が
、
い
く
つ
か
は
共
通
の
原
則
と
、

国
や
地
域
ご
と
の
特
徴
が
あ
る
、
左
に
決
定
要
因
を
示
す
。

１
）
運
営
形
態
の
違
い

　

公
営
：
日
本
と
同
じ
よ
う
に
地
方
政
府
や
公
的
機
関
が
直
接
運
営
す
る
。

　

民
営
：
民
間
企
業
が
運
営
す
る
形
態
、
フ
ラ
ン
ス
や
イ
ギ
リ
ス
な
ど
。

　

官
民
連
携
：
公
共
と
民
間
が
協
力
し
て
事
業
を
運
営
（
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
な
ど
）。

２
）
規
制
機
関
の
役
割

　

多
く
の
国
で
は
水
道
料
金
や

サ
ー
ビ
ス
を
監
視
す
る
独
立
し

た
規
制
機
関
が
存
在
す
る
。

　

イ
ギ
リ
ス
で
は
Ｏ
Ｆ
Ｗ
Ａ
Ｔ

（
水
事
業
規
制
庁
）
な
ど
。

３
）
地
理
的
・
資
源
的
な
条
件

　

水
源
の
豊
富
さ
、
水
源
や
配
水

区
域
の
高
低
差
、
水
源
水
質
に
よ

る
浄
水
コ
ス
ト
の
違
い
。

４
）
税
金
・
補
助
金

　

一
部
の
国
で
は
水
道
料
金
に
環

境
税
や
付
加
価
値
税
（
Ｖ
Ａ
Ｔ
）

が
上
乗
せ
さ
れ
て
い
る
。

　

政
府
か
ら
の
補
助
金
で
水
道
料

金
が
低
く
抑
え
ら
れ
て
い
る
国
も

あ
る
。
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表２　先進国の水道料金比較

 出展：水道技術研究センター（2023）「水道の国際比較に関する研究」より抜粋
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